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ALCAL DIA MAYOR,
DE BOGOTAD.C.

Secretaria Distrital
Ambiente

RESOLUCION:S 38 3 6

POR LA CUAL SE ABRE UNA INVESTIGACION, SE FORMULA UN PLIEGO DE
CARGOS Y SE TOMAN OTRAS DETERMINACIONES

LA DIRECTORA LEGAL AMBIENTAL

En uso de las funciones asignadas de conformidad con las Leyes 99 de 1993, 140
de 1994, en armonia col los Decretos 1594 de 19984, 959 de 2000, el Acuerdo
Distrital 257 de 2008, los Decretos Distritales 459 de 2006 y 561 de 2006 y la
Resolucion 1944 del 2003, la Resolucion 110 de 2007 v,

CONSIDERANDO
ANTECEDENTES

Que mediante Radicado No. 2007ER31962 del 03 de agosto del 2007, el Juzgado
Diecinueve Civil del Circuito comunicd ante esta Secretaria de la admision de la
Demanda de - Accién Popular No. 2002-0664 de CORPORACION FORO
CIUDADANO contra ESPACIOS URBANOS LLTDA

Que mediante Informe Técnico No.10178 del 04 de octubre del 2007, La Direccién
de Evaluacion, Control y Seguimiento Ambiental, de {a Oficina de control de
emisiones y calidad del aire, verifico el cumplimiento normativo en materia
ambiental de un (1) elemento de Publicidad Exterior Visual tipo Valla de estructura
convencional instalado en la autopista Norte con Avenida Pepe Sierra de esta
ciudad

CONSIDERACIONES TECNICAS

Que la Oficina de Control de Emisiones y Calidad del Aire - Direccion de
Evaluacion, Control y Seguimiento Ambiental de la Secretaria Distrital de
Ambiental, emitié e! Informe Técnico No. 10178 del 04 de octubre del 2007, en el
que se establecié lo siguiente:

“3, EVALUACION AMBIENTAL:

3.1A E! elemento en cuestion es ilegal porque no cuenta con Registro Ambiental en la SDA
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3.18 El elemento en cuestion, incumple los siguientes articulos. articulo 30, concordante
con el articulo 37 del Decreto 959/2000.

3.2. Valoracion de! grado de afectacion paisajistica- Para esfos efeclos se hace uso de las
Variables contempiadas en ef articuio 22 de fa resolucion 1944 def 2003

3.2A La situacién comporta un grado de afectacion equivalente a 3,23 sobre 10 de acuerdo
a o establecido en ef articulo 32 def Decrefo 959/2000

3 2B La afectacion encontrata sobre una medida de 100 fue de 32,34

3.2C Esta oficina considera que fos valores que superen 15/100, observan niveles de
afectacion visual que comprometen 1a apreciacion paisajistica del entorno y ordinariamente
alteran su funcionamiento.

4. CONCEPTO TECNICO

4.1. El presunto infractor vuinera jas disposiciones que reglamentan la normatividad
legal ambiental vigente

4.2. No son viables para psrmanecer instalados los elementos que son objeto de la
presente accion popuiar

4.3 Requerir al responsable de la publicidad que anuncia ENTIDAD FINANCIERA
VENDE TEL 6166577, para que desmonte de inmediato, la publicidad objeto de la
presente accion popular

4.4 La publicidad exterior visual anferiormente referida compromete la apreciacion
paisajistica del entorno.”

CONSIDERACIONES JURIDICAS

Que la Constitucion Politica de Colombia, en su articule 79 consagra el derecho a
gozar de un ambiente sano, estableciendo que es deber del Estado proteger ia
diversidad e integridad del ambiente, conservar las areas de especial importancia
ecolégica y fomentar la educacidn para el logro de estos fines.

Que el articulo 80 de !a Constitucion Politica, prevé que corresponde al Estado
planificar el manejo y aprovechamiento de los recursos naturales, para garantizar
su desarrolic sostenible, su conservacion, restauracion o sustitucién. Ademas,
indica que el Estado deberd prevenir y controlar los factores de deterioro
ambiental, imponer las sanciones legales y exigir la reparacion de los dafios
causados.

Que la Ley 140 de 1994, por la cual se reglamenta la Publicidad Exterior Visual en

el Territorio Nacionat, prevé en su articulo 1° que “Se entiende por Publicidad Exterior
Visual, el medic masivo de comunicacién destinado a informar o lamar la atencién del pablico a
través de elementos visuales como leyendas, inscripciones, dibujos, fotografias, signos o simileres,
visibles desde las vias de uso o dominio pablico, bien sean peatonales o vehiculares, terresires,
fluviales, maritimas o aéreas” )
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Que el articulo segundo de la mencionada Ley establece que su objeto es " (..)
mejorar Ia calidad de vide de los habitantes del pals, mediante fa desconfaminacion visual y del
paisaje, la proteccion def espacio piblico y de la integridad del medio ambiente, la seguridad viaf y
la simplificacion de la actuacion administraliva en relacién con la Publicidad Exterior Visual La Ley
deberd interpretarse y aplicarse tenisndo en cuenta los anteriores objetivos”

Que respecto al tema ia Corte Constitucional en Sentencia C- 0535 de 1996 ha
reconocido frente a la Publicidad Exterior Visual que:

“la colocacién de vallas y avisos afecta esencialmente el paisaje, que ha sido clasificado dentro de
fos denominados recursos naturales renovables.

De otro lado, el palsale es un recurso natural renovable que guarda una Intima relacion con la
identidad cultural y social de los municipios y territorios indigenas.

ia Corte concluye que el lema de la publicidad exterior visual hace parte de la nocion de
“patrimonio ecolégico” local, por lo cual se esta frente a una competencia propia de los concejos
municipales y distritales, asf como de los 6rganos de gobiermno de los ferriforios indlgenas, la cual
fes es asignada en funcién del interés teritorial subyacente, pues los problemas de modificacion

del paisafe que le estan asociados abarcan primariamente un _ambifo local (subrayado fuera de
texto)por lo cual su regulacién corresponde también, en principio, a las awtoridades municipales y

de los terriforios indigenas’.

Que en el desarrollo de las competencias asignadas por la ley, la constitucion y
por el Consejo de Bogotda como érganc legislativo municipal, esta autoridad
ambiental ha emitido la Resolucién 1944 de 2003, en la cual se regula la
instalacion de publicidad exterior visual.

Que dado lo anterior, en ejercicio del principio de solidaridad social es obligacion
de los particulares garantizar el cumplimiento de los derechos y obligaciones
contenidas en el ordenamiento normativo, dentro del cual se enmarcan las normas
de caracter ambiental, para el caso que nos ocupa el Decreto 958 de 2000,
Decreto 506 del 2003, la Resolucion 1944 de 2003 y la Ley 140 de 1994, que
contienen los lineamientos relacionados con el procedimiento para el registro,
desmonte y procedimiento sancionatorio para elementos de Publicidad Exterior
Visual.

Que en atencidn al caso concreto y con fundamento en las disposiciones legales y
el pronunciamiento de la Corte Constitucional, es pertinente sefialar que la
sociedad denominada ESPACIOS URBANQOS LTDA, identificada con el NIT. No.
08000731637, ha violado presuntamente las normas constitucionales y legales
sefialadas anteriormente, en especial las contenidas en el articulo 30 del Decreto
959 del 2000, en concordancia con el articuio 37 del mimo Decreto y el articulo 5
de la Resolucion No. 1944 del 2003, que sefialan lo siguiente:
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Tal como lo establece el Articulo 30 del Decreto 959 de 2000, expedido por el
Alcalde Mayor de Bogota, en relacion con el registro de la publicidad exterior

visual, “Ef responsable de la publicidad deberé registraria a mas tardar dentro de los diez (10)
dias héb:!es anteriores a su colocacién, ante el DAMA quien reglamentard y supervisard el

cumpHnie, Vi terdo”.

De igual manera la Resolucion 1944 de 2003, expedida por el Departamento Técnico
Administrativo de Medio Ambiente — DAMA, hoy Secretaria Distrital De Ambiente al
referirse al Procedimiento de Registro de la Publicidad Exterior Visual, en su articulo 5°
establece: * OPORTUNIDAD PARA SOLICITAR EL REGISTRO, LA ACTUALIZACION Y LA
PRORROGA DE LA VIGENCIA DEL REGISTRO DE LA PUBLICIDAD EXTERIOR VISUAL: De
conformidad con el artfculo 30 def Decrefo 859 de 2000, ef responsabie de fa publicidad debera
registraria a mas tardar denfro de los diez (10) dias hébiles anteriores a su colocacibn, ante el
DAMA quien reglamentara y supervisaerd el cumplimiento de lo previsto en el Acuerdo 12 de 2000 o
norma que fa modifique o sustituya. En consecuencia, los responsables do la publicidad exterior
visual, deberdn presentar la solicitud de su registro ante el Departamento Técnico Administrativo
del Medio Ambiente -DAMA-, y obtener su regisiro antes de proceder a la instalacion del elemento.
No se podra instalar publicidad exterior visual en el Distrito Capital sin confar con registro vigente
ante el DAMA...”

AT

Asi | . | tos d blicidad ior visual instalad .
el Distrito Capital deben contar con el debido registro expedido por la autoridad
encargada del mismo, entiéndase Secretaria Distrital de Ambiente.

De acuerdo con lo anterior, se desprende el presunto incumplimiento por parte de
la sociedad ESPACIOS URBANOS LTDA, identificada con NiT No. 08000731637
a las normas que regulan la instalacién de elementos de publicidad exterior visual
en el Distrito Capital, haciendo caso omiso a las prohibiciones contenidas en los
articulos precitados.

Que, asi mismo, es importante sefialar lo establecido en el articulo 333 de la
Constitucion Politica, segun el cual la actividad econdémica y la iniciativa privada
son libres pero "dentro de los limites del bien comun”.

establecimiento de unldades de explotacion econdmica en los dlversos campos,
propiciandc asi el progreso de la colectividad, pero exige gue la actividad
correspondiente consulte las necesidades del conglomerado y se lleve a efecto sin
causarle darfio.

Que si bien la Carta reconoce que la empresa es base del desarrollo, aflade que
tiene una funcién social y que ésta implica obligaciones. (Articulo 58 C.N.). La norma
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mencionada indica que la ley delimitara el alcance de la libertad econémica cuando
asi lo exijan el interés social, el ambiente y el patrimonio cultural de fa Nacion.

Que adicionalmente frente a la libertad econdémica la Corte Constitucional en
sentencia T-1527 de 2000, determiné lo siguiente:

" as normas ambientales, contenidas en diferentes estatutos, respetan la libortad de la actividad
econémica que desarroffan los particulares, pero le imponen una serie de limitaciones y
condicionamientos a su ejercicio que tienden a hacer compatibles el desarrolio econémico
sostenido con la necesidad de preservar y mantener un ambiente sano. Dichos estatutos
subordinaban el interés privado gue representa Ja actividad econémica al interés publico o
social que exige fa preservacion del ambiente, de fal suerte que ef particular debe realizar su
respectiva actividad econémica dentro de los precisos marcos que le sefiala la ley
amblental, los reglamentos y las autorizaciones que debe obtener de la entidad responsable
del manejo del recurso o de su conservacion. El particular al realizar su actividad econdmica
tiene que adecuar su conducta al marco normativo que la orienta, la controla y ia verifica, con el fin
de que no cause deterioro al ambiente, o lo reduzca a sus mas minimas consecuencias y dentro de
fos niveles permitidos por la autoridad ambiental. (...)Dentro de este contexto, en fa preservacion y
proteccion del medio ambiente, los particulares tienen una especial responsabilidad, cuando quiera
que con el gjercicio de la libertad de empresa o la realizacion de una actividad econémica
amenacen derechos fundamentales, pues su ejercicio se limita al bien comun.” (Negrillas fuera del
texto)

Que es obligacion de esta Entidad por mandato superior, en ejercicio de la gestion
asignada, mediante el cumplimiento de las funciones estabiecidas por la ley y en
el ambito de su competencia, hacer efectivos las disposiciones constitucionales y
legales dentro del marco del Estado Social de Derecho, el desarrollo sostenible y
con el alcance que se le ha dado aun en contra de viejas posiciones sobre los
derechos de propiedad y desarrollo econdmico, razén por la cual se procedera a
ordenar la apertura de la investigacion de caracter administrativa ambiental y se
formulara pliego de cargos por los hechos presuntamente constitutivos de
infraccién a las normas ambientales, ios cuales se enunciaran en ia parte
resolutiva del presente acto administrativo.

Que hechas las anteriores consideraciones de orden juridico y factico, dando
aplicacion a lo establecido en el articulo 197 del Decreto 1594 de 1984, este
despacho encuentra pertinente abrir investigacion ambiental a la sociedad
ESPACIOS URBANOS LTDA, identificada con NIT. No. 08000731637/ por el
presunto incumplimiento a las obligaciones contenidas en los articulos 30 del
Decreto 959 del 2000, en concordancia con el articulo 37 del mimo Decreto y el
articulo 5 de la Resolucion No. 1944 del 2003

Que de acuerdo con lo consagrado en el articulo 205 del Decreto 1594 de 1984,
esta Secretaria, estima pertinente formular pliego de cargos a la sociedad
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denominada ESPACIOS URBANOS LTDA, identificada con NIT. No.
08000731637 por los presuntos hechos arriba mencionados, para que a su turno,
éste presente los correspondientes descargos y aporte ¢ solicite la practica de las
pruebas que estime pertinentes y conducentes, en aras de producir la conviccion
de la autoridad ambiental para la toma de la correspondiente decision, dentro de

las funciones de las cuales esta investida.

Que la formulacion de cargos que se realizara en la parte resolutiva del presente
acto administrativo se fundamenta en lo siguiente:

1. Informe Técnico 10178 del 04 de octubre de 2007
FUNDAMENTOS LEGALES

Que el articulo 80 de la Constitucién Politica sefiala que el Estado planificara el
manejo y aprovechamiento de los recursos naturales, para garantizar su desarrollo
sostenible, su conservacion, restauracion o sustitucion. Ademas, debera prevenir y
controlar los factores de deterioro ambiental, imponer las sanciones legales y
exigir la reparacion de los daifos causados.

Que, a su vez, cabe hacer referencia a lo establecido en el inciso tercero del
articulo 107 de la Ley 99 de 1983, segun el cual, las normas ambientales son de
orden publico y no podran ser objeto de transaccién o de renuncia a su aplicacién
por las autoridades o por los particutares.

Que segun lo previsto por el articulo 83 de la Ley 99 de 1993, el Ministeric del
Medio Ambiente y la Corporaciones Auténomas Regionales, ademéas de los
departamentos, municipios y distritos con régimen constitucional especial, quedan
investidos, a prevencién de las demas autoridades competentes, de funciones
policivas para la imposicion y ejecucién de las medidas de policia, multas y
sanciones establecidas por la ley, que sean aplicables segun el caso.

Que por su parte el Decreto 1594 de 1984 en su artlculo 202 dmpone que

ordenar la correspondiente mvestlgacuén para verlf car Ios hechos o !as omisiones
constitutivas de infraccién a las normas ambientales.

Que el articulo 84 de ia Ley 99 de 1993, dispone:

“Sanciones y denuncias. Cuando ocuriere violacién de normas sobre proteccién ambiental o sobre
manejo de recursos naturales renovables, el Ministerio del Medio Ambiente ¢ las Corporaciones
Auténomas Regionales impondran las sanciones que se prevén en el articulo siguiente, segan el
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tipo de infraccién y la gravedad de la misma. Si fuere el caso, denunciaran el hecho ante las
autoridades competentes para que se inicie |a investigacion penat respectiva”.

Que ademas el paragrafo 3 del articulo 85 de la referida Ley, para la imposicion de
las medidas y sanciones se sujetara al procedimiento previsto por el Decreto 1594
de 1984 o al estatuto que lo modifique o sustituya. '

Que en la actualidad el Decreto 1594 de 1984, no ha sido modificado o revocado
por normatividad alguna, por lo cual es el pertinente para adelantar las
investigaciones respectivas en materia ambiental asf como por el incumplimiento
de ia normatividad vigente.

Que ia Ley 140 de 1994, por la cual se reglamenta la Publicidad Exterior Visual en el
Territorio Nacional, prevé en su articulo 1° que “Se entiende por Publicidad Exterior Visual, ef
medio masivo de comunicacion destinado a informar o llamar la atencién del pablico a fraves de
elementos visuales como leyendas, inscripciones, dibujos, fofografias, signos o similares, visibles
desde las vias de uso o dominio pablico, bien sean peatonales o vehiculares, terrestres, fuviales,
maritimas o aéreas”

Que el articulo segundo de ia mencionada Ley establece que su objeto es *(...) mejorar la
calidad de vida de fos habitantes del pals, mediante la descontaminacitn visual y del paisaje, la
proteccion del espacio pablico y de la integridad del medio ambiente, ia seguridad vial y la
simplificacion de la actuacion administrativa en relacién con la Publicidad Exterior Visual La Ley
deberé interpretarse y aplicarse teniendo en cuenta ios anteriores objetivos”

Que con base en la Ley 140 de 1994, el Concejo Distrital expidié los Acuerdos 1
de 1998 y 12 de 2000, estableciendo las nommas, parémetros, y prohibiciones para
la instalacion de Publicidad Exterior Visual en el Distrito Capital.

Que estos Acuerdos se compilaron en el Decreto Distrital 959 de 2000, expedido
por el Alcalde Mayor de Bogotéa D.C., de conformidad con la facultad otorgada por
et Concejo Distrital en el articulo décimo sexto del Acuerdo 12 de 2000

Que la Resolucién 1944 de 2003, reglamenta el procedimiento para el registro, el
desmonte de elementos de publicidad exterior visual y el procedimiento
sancionatorio correspondiente en el Distrito Capital.

Que el Decreto Distrital No. 564 del 29 de Diciembre de 2006, prevé en su articulo
2° gue “Corresponde a la Secretarfa Distrital de Ambiente orientar y liderar la formulacion de
pollticas ambientales y de aprovechamiento sostenible de los recursos ambientales y del suelo,
tendientes a preservar la diversidad e integridad del ambiente, el manejo y aprovechamiento
sosfenibie de los recursos naturales distritafes y fa conservacion def sistema de dreas protegidas,
para garantizar una relacion adecuada entre la poblacién y el entorno ambiental y crear las
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condiciones que garanticen los derechos fundamentales y colectivos relacionados con el medio
ambiente.”

Que asi mismo el Decreto en mencidn prevé en el literal d. del articulo 3° que ie

corresponde a la Secretaria Distrital de Ambiente: “Ejercer la autoridad ambiental en el Distrito
Capital, en cumplimiento de las funciones asignadas por el ordenamiento juridico vigente, a las

autoridades competentes en la matena.”

Que el citado articulo del Decreto antes resefado, prevé en su literal |, que le corresponde
a la Secretaria Distrital de Ambiente: “Ejercer el control y vigilancia del cumplimiento de las
normas de proteccién ambiental y manejfo de recursos naturaies, emprender las acciones de poficla
que sean pertinentes af efecto y en particular adefantar las investigaciones e imponer las sanciones
que correspondan a8 quienes infrinjan dichas normas.”

Que el articulo 6° del Decreto Distrital No. 561 de 2008, prevé en el literal h, que

corresponde al Despacho de la Secretaria Distrital de Ambiente, *Dirigir as actividades de la
Secretarfa para el cumplimiento de ias normas ambiéntales y del Plan de Gestion Ambiental, como
entidad rectora y coordinadora de! Sistema Ambiental del Distrito Capital.”

Que por medio del literal a) de) anticulo 1 de la Resolucién 110 del 31 de Enero de 2007,
la Secretaria Distrital de Ambiente delegé en el Director Legal Ambiental, la funcién de:

“Literal a) Expedir los actos administrativos de iniciacion de trémite y/o investigacion de carécter
contravencional o sancionatorio, asi como el auto de formulacion de cargos y de pruobas.

Que en mérito de io expuesto, .
RESUELVE

ARTICULO PRIMERO. Abrir investigacion Administrativa sancionatoria de
cardcter ambiental a la sociedad ESPACIOS URBANOS LTDA, identificada con
NIT No. 08000731637, por su presunta violacion a la normatividad ambiental
vigente, concretamente a lo establecido en los articulos 30 del Decreto 959 del
2000, y el articulo 5 de la Resolucion 1944 del 2003, con la instalacion de una (1)
Valla ubicada en la Autopista norte con avenida Pepe Sierra de esta ciudad.

CARGO PRIMERO: Haber procedido a ia instalacion de un (1) etemento de
Publicidad Exterior Visual tipo Valla en la autopista Norte con Avenida Pepe Sierra
de esta ciudad, sin contar con el registro ambiental previo ante esta Secretaria
Distrital De Ambiente, violando presuntamente lo dispuesto en el articulo 30 del
Decreto No. 959 del 2000, en concordancia con el articulo 5 de la Resolucién 1944
de 2003.
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ARTICULO TERCERO. Notificar en forma personal el contenido de la presente
resolucion, a la sociedad ESPACIOS URBANQS LTDA, identificada con NIT No.
08000731637, o su apoderado debidamente constituido, en la carrera 13 No. 82-
74 piso 3 de esta ciudad.

ARTICULO CUARTO. Fijar la presente providencia en lugar publico de la Entidad,
remitir copia a la Alcaldia Local de Suba para que se surta el mismo tramite y
publicaria en el Boletin que para el efecto disponga esta Secretaria. Lo anterior en
cumplimiento de lo preceptuado en el articulo 70 de la Ley 99 de 1993.

ARTICULO QUINTO. El presunto infractor cuenta con diez (10) dias contados a
partir de la notificacién del presente acto, para presentar los descargos por escrito,
personalmente o por intermedio de apoderado y aportar o solicitar las pruebas que
considere pertinentes, de conformidad con lo previsto en el articuto 207 del
Decreto 1594 de 1984

PARAGRAFO PRIMERQO. La totalidad de los costos que demande la practica de
pruebas correran a cargo de la parte que las solicite.

PARAGRAFO SEGUNDO. Al presentar descargos por favor citar el nimero det
concepto técnico 10178 del 04 de octubre de 2007 y el nimero de la Resolucién a
los que se da respuesta.

PARAGRAFQ TERCERO. £l Concepto Técnico No. 10178 del 04 de octubre de
2007, comrespondiente al elemento de publicidad exterior visual tipo Valla ubicado
en la autopista norte con avenida Pepe Sierra de esta ciudad, estara a disposicion
del interesado en la oficina de expedientes de esta Secretaria, de conformidad
con el articulo 205 del Decreto 1594 de 1984.

ARTICULO SEXTO. Contra la presente providencia no procede recurso alguno.

NOTIFIQUESE, PUBLiﬁUESEY c(y{PL 05 DiC 2007
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